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Skaidrojumi. Viedokli

Valsts parvaldes

uzdevumu

tiesiskais pamats

Jebkuram parvaldes uzdevumam jabit ne
tikai sabiedribas labklajibu veicinoSam, bet
ari valsts demokratisko iekartu stiprinosam,
jo tikai demokratiska valsts iekarta var

attistities patiesa cilveku labklajiba.

Mg.iur. MARIS MELKISIS,
zverinats advokats

Foto: Boriss Kolesnpikovs, “LV”

Nav noliedzams, ka sabiedribas vértéjums par valsts parvaldi vistie$ak ir atkarigs no pagas valsts parvaldes
darbibas. Ja valsts parvalde darbojas labi, lielaka sabiedribas dala ir apmierinata, bet, ja ta darbojas slikti, sa-
biedriba valda neapmierinatiba. Viens no batiskakajiem labas valsts parvaldes priekinoteikumiem ir sabiedri-
bas interesém atbilstosu valsts parvaldes uzdevumu definésana un prioritaro valsts parvaldes uzdevumu izvéle.
Centi8os $0 jautajumu isuma aplikot no juridiska viedokla.

Valsts parvaldes
uzdevumu tiesiskums

Valsts parvaldes iekartas likums no-
teic, ka valsts parvalde pilda izpildvaras
administrativas funkcijas (valsts parval-
des funkcijas), kas sastav no atsevidkiem
parvaldes uzdevumiem un no atbildibas
par to izpildi. Tapat $aja likuma noteikts,
ka valsts parvalde ir pak]auta likumam
un tiesibam un ta darbojas sabiedribas
interesés normativajos aktos noteiktas
kompetences ietvaros. Valsts parvaldes
paklautibu likumam un tiesibam iespé-
jams saprast $auraka un pla$aka nozimé.
Sauraka nozimé tiesiskam jabat katram
atseviskam parvaldes lémumam (admi-
nistrativam aktam), bet plasiaka nozimé
ari katram valsts parvaldes uzdevumam
jabat tiesiskam, ar tiesiskumu saprotot $o
uzdevumu atbilstibu Satversmei un sa-
biedribas interesém. Tapéc jautdjumam
par valsts parvaldes uzdevumu tiesisku-
mu gribu pievérsties nedaudz sikak.

Saskana ar Satversmi Latvija ir ne-
atkariga demokratiska republika, kura
valsts suveréna vara pieder Latvijas tau-
tai. Nozimigakais veids, ka Latvijas tauta
isteno savu suveréno varu, ir Saeimas ie-
vélédana, jo Saeimai pieder likumdosa-
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nas tiesiba un ta ievélé Valsts prezidentu,
apstiprina Ministru kabinetu un Satver-
smes tiesas tiesnedus, t.i., visas amatper-
sonas, kam, neskaitot padus Saeima ie-
vélétos tautas priekistavjus, ir vislielaka
iespé&ja sava amata kompetences robeZas
ietekmét valsti spéka esodas tiesibas,
caur tiesibam ietekméjot ari valsts iedzi-
votdju dzivi un valsts attistibu.

Ta ka visas Satversmé noraditas
amatpersonas kopigi, bet katra savas
kompetences robeZas isteno tautai pie-
derodo suveréno varu, var secinat, ka
jebkurai $o amatpersonu ricibai, tai
skaita parvaldes uzdevumu definésanai,
ir jabait no tautas jeb sabiedribas intere-
$u viedok]a pamatotai. Saja vieta rodas
jautdjums - kas ir sabiedribas intereses
misdienu Latvija un ciktal tas iespéjams
definét, balstoties uz spéki esoajiem
tiesibu aktiem.

Sabiedribas intereses

Saméra bieZi tiesibu aktos lietoti jé-
dzieni “sabiedribas intereses’, “sabiedribas
vajadzibas’, “Latvijas valsts un tautas inte-
reses”. Lai neraditu neskaidribu par lieto-
jamiem jédzieniem, biitu pareizi pienemt,
ka, neraugoties uz gramatisko atskiribu,
visi noraditie jédzieni, ka arl jédziens

“tautas intereses” péc satura un mérka ir
vienadi un tapéc ari vienadi saprotami un
piemérojami. Ja $ads pienémums netiek
izdarits, tad rodas pamats neaugligai dis-
kusijai bez praktiska pielietojurna. Turp-
mak ka visbiezak lietotais tiks izmantots
jédziens “sabiedribas intereses”.
Japiezimé, ka likumu un citu tiesibu
aktu pienem$anas procesuala kartiba
netiks aplikota. Lai gan tiesibu aktu
pienemsanas kartibas un amatpersonu
kompetences robezu ievérodana pati par
sevi atbilst sabiedribas interesém, tomér
nav ap$aubdms, ka, pat ievérojot pare-
dzéto kartibu, var tikt pienemti sabied-
ribas interesém neatbilsto$i tiesibu akti.
Kadam prasibam tad butu jaatbilst
valsts parvaldes uzdevumam, lai varétu
sacit, ka tas atbilst sabiedribas jeb tautas
ka suverénas varas neséjas interesém? Ta
ka tautu veido atseviski cilveki, valsts ie-
dzivotaji, tautas jeb sabiedribas intereses
veido tas atsevidko cilvéku intereses, kas

kopigas vairumam no viniem. $is atsevis- §__.
ko cilveku kopigas intereses ir nzskaifitas .
Satversmes 8.nodald “Cilvéku pamat-—

tiesibas™ fin kopuma atspogulo cilveku
dabisko vélmi dzivot labklajiba, ka ari at-
klaj labklajibas normativo saturu. Tatad
jebkura likuma, ka ari likuma ietvert
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valsts parvaldes uzdevuma augstakajam
mérkim jabit sabiedribas labklajibas vei-

cina%anai, ieskaitot ne tikai materialo lab-* -
klajibu, bet arl cilvéku garigo labklajibu, |,

jo ne velti valsts pienakums ir aizsargat
ari cilvéku godu un cienu. Turklat jebku-
ram parvaldes uzdevumam jabat ne tikai
sabiedribas labklajibu veicino3am, bet ari
valsts demokratisko iekartu stiprino$am,
jo tikai demokratiska valsts iekarta var
attistities patiesa cilvéku labklajiba.

Lai definétu sabiedribas interesém
atbilstodu valsts parvaldes uzdevumu,
jau iesadkuma biitu japarbauda ta atbil-
stiba Satversmei iepriek$ minétaja grie-
zuma - atbildot uz jautdjumu, ka tiedi
valsts parvaldes uzdevums veicinis sa-
biedribas labklajibas pieaugumu, demo-
kratiskas valsts iekirtas nostiprinaanu
un vai, pildot 8o uzdevumu iecerétaja
veidd, nepamatoti netiks ierobeZota
kada no Satversmes 8.nodala uzskaitita-
jam cilvéka pamattiesibam.

Pieméram, Satversmes 105.panta no-
teikts, ka ipafumu nedrikst izmanot pre-
téji sabiedribas interesém, bet ipaduma
tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar
likumu. Lai ari tie§i nav pateikts, tomér
secinams, ka arl likumam, ar kuru ipa-
$uma tiesibas tiek jerobeZotas, jabat pie-
nemtam sabiedribas interesés. Esam at-
griezusies pie jautajuma, kadas tad ir tas
sabiedribas intereses, kuru dé] ir pieauja-
mi ipa§uma tiesibu ierobeZojumi. Ka jau
iepriekd noradits, sabiedribas intereses
pirmkart ir tas, kuras kopigas vairumam
valsts iedzivotaju un kuras ka cilvéka pa-
mattiesibas ietvertas Satversmé.

Nekustama ipaSuma tiesibu
aprobezojumi

Lai turpmdkais izklasts batu uz-
skatamaks, pievérsiSos tikai nekustama
ipaSuma tiestbu aprobeZojumiem. Ki
secinims no Satversmes 8.nodalas, ne-
kustama ipa$uma tiesibu aprobeZojumi
butu pielaujami, galvenokart lai aizsar-
gatu cilveku dzivibu, veselibu un tiesibas
dzivot labvéliga vidé. Raugoties no $ada
viedokla, par atbilstodiem Satversmei un
sabiedribas interesém uzskatami biv-
noteikumos un teritorijas planojumos
ietvertie nekustama ipa§uma aprobezo-
jumi, kas vérsti uz to, lai nodrosinitu
dro3u un veseligu majokju bavniecibu,
ka ari jiedzivotaju veselibai labvéligu dzi-
ves vidi, pasargdjot tos no raZo$anas ob-
jektu un citu faktoru kaitigas ietekmes.

Ipatnéjs stavoklis ir izveidojies at-
tieciba uz tiem nekustama ipa$uma lie-
tofanas tiesibas aprobeZojumiem, kas
saistiti ar kultiras piemineklu aizsar-
dzibu. Kop3 Rigas vésturiska centra aiz-
sardzibas likuma spéka stadanas papil-
dus jau pierastajam un saméréd precizi

reglamentétajam “kultiiras un véstures
pieminek]a” statusam ir pievienojies vél
viens bitisks Ipafuma lieto3anas tiesi-
bas aprobeZojums - “kultiirvésturiskas
vértibas” statuss, kas uz minéta likuma
pamata noteikts gandriz visaim Rigas
vésturiskaja centrd un ta tuvakaji aiz-
sardzibas zona ietilpsto$ajam ékam.

$i aprobezojuma dé), lai ipasnieks ie-
gitu tiesibu, pieméram, savu veco pus-
sabrukudo un dzivofanai nepieméroto
€ku nojaukt un uzcelt jaunu, kas bitu
drofa un veseliga, vinpam tiek uzlikts
par publisku piendkumu uz sava rékina
pasitit ékas kultirvésturiskas vértibas
novértéjumu un sagatavot ipauma attis-
tibas piedavajumu. Turklat, pat ja novér-
téjumu veikuda specialista viedoklis bis
tads, ka ékai nav butiskas kultarvesturis-
kas vértibas, attiecigajam amatpersonam
var but cits uzskats un ipa$nieks var sa-

butu atvasinima no Satversmes 115.
panta, kas noteic, ka valsts aizsarga ik-
viena tiesibu dzivot labveliga vide. Ar
jédzienu “labveéliga vide” batu saprota-
ma tada vide, kas labvéligi ietekmé gan
cilvéka fizisko veselibu, gan ari garigo
labsajatu, pieméram, ar arhitektoniski
kvalitativi apbavétu publisko artelpu. Ta
ka valsts parvaldei uzticéto sabiedribas
lidzekju apjoms ir ierobeZots un nav ie-
spéjams istenot visas vélmes, prieksroka
butu dodama tiem valsts uzdevumiem,
kas vérsti uz tautas fiziskajai veselibai
labvéligu apstaklu radifanu, jo neviens
cilvéks nav spéjigs ilgstodi dzivot fizis-
kajai veselibai kaitiga, kaut ari arhitek-
toniski kvalitativa vidé, bet ir spéjigs
veiksmigi dzivot, radit un audzinat péc-
nacgjus veseliga vidé, kas arhitektoniski
nav tik kvalitativa, ka varbit daZiem
profesionaliem gribétos.

Neviens cilveks nav spéjigs ilgstosi dzivot
fiziskajai veselibai kaitiga, ﬁaut ari arhitektoniski
kvalitativa vide, bet ir spéjigs veiksmigi dzivot un

audzindt pécndcéjus veseliga vide, kas arhitektoniski nav
tik kvalitativa, ka daZiem profesionaliem gribétos.

nemt atteikumu vecas ékas nojauk3anai
un jaunas €kas bavniecibai.

Tadejadi pastav iespéja, ka ipadnie-
kam, kuram pieder veca, savu laiku no-
kalpojusi dzivojama éka ar nelielu stavu
skaitu, tiek liegta iespéja uzbuvét jaunu,
miusdienu drosibas un veselibas prasibam
atbilstodu dzivojamo éku ar lielaku stavu
un dzivoklu skaitu vietd, kur teritorijas
planojums to piejauj, tikai tapéc, ka, péc
dazu amatpersonu viedok]a, 3ai vecajai
€kai piemit kultiirvésturiska vértiba.

Méginasim uz $o stavokli paraudzi-
ties no Satversmes un Valsts parvaldes
iekartas likuma viedokla. Ka jau ie-
priek$ secindts, katram valsts parvaldes
uzdevumam jabiit atbilstofam Satver-
smei un sabiedribas interesém. Tiesi
no $ada aspekta aplokojami ari valsts
parvaldes uzdevumi kultiiras un véstu-
res pieminek]u aizsardzibas joma. Ta ka
valsts parvaldes kopégjais uzdevums ir
iedzivotaju labklajibas nodro$inasana,
jaizvérté, kida loma $obrid $i uzdevu-
ma izpildé ir kultiras un véstures pie-
minek]u aizsardzibas funkcijai un kadas
tiesi sabiedribas intereses ar $o funkciju,
ka ari §is funkcijas ietvaros noteiktajiem
ipa$uma aprobeZojumiem tiek ievérotas
un aizsargatas.

Kultiaras piemineklu
aizsardziba

Kultaras pieminekju aizsardzibas
funkcija ka valsts parvaldes uzdevums

Tadégjadi secmams, ka ari kult

sabiedribas interesém, bet txlw
ciktal td nenondk pretiuna ar
tiesibam uz dzivibu un veselibu. §
Tagad aplitkosim pasreizéjo stavokli
kultiras pieminek]u aizsardzibas joma
ari no valsts parvaldes principu viedok-
]a. No labas parvaldibas principa un sa
biedribas intereSu viedokla, valsts par
valdei biitu javeicina Rigas centra veco
mazstavu, dzivo$anai nepieméroto ék
ajzstadana ar jaunam, masdienigim Tin
lielikam dzivojamam ékam. Sadas valsts
parvaldes ricibas rezultata pilsétas iedzi-
votdji iegitu ne tikai jaunus dzivokjus,
bet ari izveidotos dzivo$anai labvéligaka
vide, lietderigak tiktu izmantotas pilse-
tas zemes platibas un eso$as komunika-
cijas, lielakam cilvéku skaitam buatu ér-
tak nokJit lidz darbavietam, pakapenis-
ki samazinatos majoklu cenas. Turklat
visi §ie sabiedribas interesém atbilstosie
mérki tiktu sasniegti tikai ar privatiem
lidzekliem. Japiezimé, ka Latvijas valsts
parvalde pirmspadomju laika ta ari riko-
jas, tolaik Riga bija mira éku iecirknis,
kur bija aizliegts rekonstruét vecis koka
ekas, tikai nevis ar noliku tis saglabat
ka kultarvesturisku vértibu, bet gan vei-
cinat to atraku aizsta$anu iedzivotaju in-
teresésar m@m vesehgakam un lie-
lakdm miira mﬁ;am.]r iedi ar §adu valsts
piarvaldes pieeju saviem uzdevumiem
varétu biit izskaidrojami lielie pirmskara
Latvijas sasniegumi tautsaimnieciba.
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—~Sem@W R okli varétu raksturot ka pa-
radoksalu - ipasnieks, kas par privatiem
Bdzek]iem grib uz savas zemes uzbuvét
atsdienigu, dzivodanai dro$u un veseli-
gu dzivojamo éku, tadéjadi radot sabied-
ribas interesém atbilstodu pozitivu efektu,
kas pilniba veicinatu Satversmé noteikto
cilvéku pamattiesibu ievéro$anu, ka ari
atbilstu valsts parvaldes mérkim un ap-
stiprinatajam valsts attistibas planam, nav
tiesigs to darit, jo §is ipa$nieka tiesibas ir
aprobeZotas cita, varétu pat teikt — pakar-
tota, valsts parvaldes uzdevuma labad.

Ja 3ads stavoklis saglabasies, ir sa-
gaidams, ka agrak vai vélak no ipadnieku
puses tiks celtas prasibas pret valsti par
zaudéjumiem, kas tiem radugies tadé], ka
vinu Ipadums ir apgritinats “sabiedribas
interesés’, nosakot tam: “kultirvésturis-
kas vertibas” statusu. Nav $aubu, ka $ada
veida prasibas fiks apmierinatas, jo valsts
parvaldes pienakums atlidzinat zaudéju-

Akadéemiska dzive

Svarigakais par skiréjtiesam Baltija

mne ja fpaSums tiek aprobezots sabied-
ribas interesés, principa ir atzits. Tapat
ir skaidrs, ka kopéjais izmaksajamo at-
lidzibu apmérs, nemot véra apgritinatas
Rigas teritorijas platibu, ka ari ipadumu
cenas, biis ievérojams. Arl no sabiedribas
lidzeklu izlietojuma lietderibas viedokla,
stavoklis veidojas tikpat paradoksals -
uzturot valsts parvaldes funkciju kultiiras
piemineklu aizsardzibas joma, tiek téréti
ievérojami sabiedribas lidzekli, bet darbi-
bas rezultata tiek radits nevis sabiedribas
labklajibu veicinods pozitivs ekonomisks
efekts, bet gan pienakums atlidzinat zau-
déjumus, kas, protams atkal tiks darits
no sahiedribas.lidzekliemr Saprotams, ka
lietderigak Sos lidzeklus batu izmantot
nevis zaudéjumu atlidzibai, bet ieguldit,
pieméram, kada socidlo majoklu vai in-
frastruktiras attistibas programma.

Var, protams, iebilst, ka stingri Rigas
vésturiska centra aizsardzibas noteiku-

mi veicina Rigas atpazistamibu pasaulé
un taristu piesaisti, tomér savu iedzivo-
taju interesém jabat tuvakam un nez ka-
péc ievérojamu daju no Rigas vésturiska
centra par tirismu atbildiga valsts iesta-
de nemaz neiesaka apmeklét, jo ta ir bis-
tama tiiristu IpaSumam un veselibai.
Nobeidzot gribu piebilst, ka mus-
dienu atri mainigajos apstaklos perio-
diski butu kritiski jaizvérté katra valsts
parvaldes uzdevuma jéga un atbilstiba
no Satversmes izrietoSajiem valsts par-
valdes mérkiem, lai péc iespéjas vairak
sekmétu galvena valsts pastavé$anas uz-
devuma - sabiedribas labklajibas - no-
drodina$anu, kas panakams, tikai un
vienigi veicinot iedzivotaju brivu eko-
nomisko un sabiedrisko darbibu, ki ari
sabiedribas lidzek}u lietderigu izlieto3a-
nu sabiedribai vajadzigam valsts funk-
cijam, kas tik mazai valstij ka Latvija ir

ipedi-svarigi. m

Aptuveni péc nedélas, 1.junija, Rigas Juridiskaja augstskola (RJA) norisinasies starptautiska konference par
$kirejtiesam Baltija, vienkopus pulcéjot gan akadémisko aprindu parstavjus, gan praktizéjo$us juristus ne vien
no Latvijas, Lietuvas un Igaunijas, bet ari no citim kaiminvalstim, ieskaitot Zviedriju, Krieviju un Baltkrieviju.

Konferenci atklas tieslietu ministrs
Gaidis Bérzin$ un RJA goda profesors un
pirmais rektors Jans Rambergs, kur$ ir
pazistams ka nacionalu un starptautisku
$kiréjtiesu tiesnesis, arT Londonas Starp-
tautiskas $kiréjtiesas loceklis. Savukart at-
bilstosi apstiprinatajai programmai kon-
ferences norise planota etros panelos.

Proti, vispirms paredzéta diskusi-
ja par spéka eso$ajim tiesibu normam,
kas regulé $kiréjtiesu darbibu, ka ari par
priekslikumiem grozit atseviskas nor-
mas (3is jautdjums ipadi aktuals ir Lat-
vija, kur pa$laik oficiali ir registrétas 122
$kiréjtiesas). Saja da]a referés parstavji
no visam trim Baltijas valstim, tadé&jadi
sniedzot visaptvero$u ieskatu par tiesibu
ietvariem apskatamaja regiona.

Nikamas, otrds paneldiskusijas te-
matika ir Joti plasa. Ta veltita $kiréjtiesas
ligumam, un $aja daa ceréts rast atbildes
uz tik batiskiem jautajumiem ka, piemé-
ram, kadé] patlaban stridu noregulésa-
na $kiréjtiesa tiek uzskatita par vienu no
veiksmigakajiem stridu risinadanas vei-
diem? Ka veicinat, lai liguma noslég$anas
laika puses taja paredz atrunu par iespéja-
mo stridu noregulé$anu $kiréjtiesa? Ka &
atruna nosaka $kiréjtiesas darba norisi un
robeZas? Kapéc $1 atruna ir tik svariga?
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Konferences tredas diskusijas téma
atveléta Skiréjtiesas nolémumu izpildei.
Pieméram, Latvijas Civilprocesa likuma
528.pants noteic, ka $kirgjtiesas nole-
mums nav parsiidzams un par to nevar
iesniegt protestu. Ta¢u kadé] gan tad ro-
das jautdjums par nolémuma neizpildi,
un kadi $aja gadijuma ir nosacijumi pie-
nemta nolémuma izpildes atteik$anai?
Kada ir valsts tiesu loma $aja procesa?
Ar kadam gratibam saskaras stridus pu-
ses, méginot panakt nolémuma izpildi?

Savukirt konferences nosléguma
dala planots diskutét par Skirgjtiesu ie-
guldjjumu joma (anglu valoda to ap-
zimé Ka investment arbitration). Visas
tris Baltijas valstis cinas par ieguldijumu
piesaisti to ekonomika. Atseviskos stra-
tégiskos sektoros, tados ka energétika,
udensapgade, telekomunikicijas utt.,
nevar iztikt bez arzemju kapitala piesais-
tes. Turklat |oti biezi ka viena no pusém
ieguldijumu stridos ir valsts. Ka pasargat
abu iesaistito pusu intereses $kiréjtiesas
procesa? Sie un citi lidzigie jautajumi
bas piedavatas diskusijas centra.

Jaatzimeé, ka daudzi konferences da-
libnieki ir atziti specialisti Skiréjtiesas
jautajumos ne tikai padmajas, bet ari ar-
valstis, un tie parstav klientus vai ari dar-

bojas ka $kiréjtiesnedi gan nacionalajos,
gan starptautiskajos procesos (pieméram,
UNCITRAL 1985.gada Paraugnoteiku-
mu par Starptautisko ¥kir&jtiesu 1.pants
noteic, ka par starptautisku uzskata tadu
stridu, kur stridus puses nik no dazadam
valstim vai kur $kiréjtiesa atrodas cita val-
sti neka valsts, kur puses veic savu uzpeé-
méjdarbibu, vai ja butiskas pusu liguma
dalas izpilde norisinajas cita valsti, vai ari
ja puses vienojas, ka stridus priek$mets
attiecas uz vairak neka vienu valsti).

S0 starptautisko pasakumu RJA or-
ganizé sadarbiba ar Latvijas Tirdznieci-
bas un riipniecibas kameras $kirgjtiesu
un advokatu birojiem “Liepa, Skopi-
pa / BORENIUS”, “Skudra & Udris” un
“Sorainen Law Offices”, bet informativo
atbalstu sniedz “Jurista Vards”

Registracijas termind dalibai kon-
ferencé ir 28.maijs. Sikaka informa-
cija par konferenci un pilna tas prog-,
ramma jau ir pieejama RJA interneta
majaslapa  http://flipbook.rgsl.edu.lv/
(japiebilst, ka konference norisinasies
anglu valoda), bet papildu informaci-
ju var sanemt, sttot e-pastu uz adresi:
arbitration2007@rgsl.edu.lv.

Galina Zukova,
RJA asociéta profesore




