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Skaidrojumi. Viedokli 

Valsts pawaldes 
uzdevumu 
tiesiskais pamats 

Jebkuram pdrvaldes uzdevumam jdbdt ne 
tikai sabiedribas labkldjibu veicinos'am, bet 
ari valsts demokrdtisko iekdrtu stiprinos'am, 
jo tikai demokratiskd valsts iekdrtd var 
attistities patiesa cilvsku labkldjiba. 

Mg.iur. M m I S  MECKISIS, 
zverinats advokats 

Foto Bor~ss Kolesgikovs, "LV" 

Nav noliedzams, ka sabiedribas v&tSjums par  valsts pirvaldi  vistieSiik ir  atkarigs n o  paSas valsts pftrvaldes 
darbibas. Ja valsts piirvalde darbojas labi, lielikft sabiedribas dala ir apmierinftta, bet, ja ta darbojas slikti, sa- 
biedribii valda neapmieriniitiba. Viens n o  butiskiikajiem labas valsts pirvaldes priekSnoteikurniem i r  sabiedri- 
bas interesem atbilstoS~i valsts piirvaldes uzdevumu defineSana u n  prioritiro valsts pirvaldes uzdevumu izvgle. 
CentiSos So jautiijumu isumii apliikot no juridiski  viedoua.  

Valsts parvaldes nas tiesiba un t i  ievele Valsts prezidentu, "tautas intereses" pec satura un merka ir 
uzdevumu tiesiskums apstiprina Ministru kabinetu un Satver- vienadi un tapec ari vienadi saprotami un 

srnes tiesas tiesneius, ti., visas arnatper- piernerojami. Ja SAds pieqemums netiek 
parvaldes iekartas likums sonas, karn, neskaitot paius Saeimii ie- izdarits, tad rodas pamats neaugligai dis- 

teic, ka valsts parvalde piIda iz~ildvaras veletos tautas priekistiivjus, ir vislieliikii kusijai bez praktiska pielietojuma. Turp- 
administrativiis funkcijas (valsts parval- iespeja sava arnata kompetences robetas mak ka visbieGk lietotais tiks izmantots 
des funkcijas), kas sastiiv no atseviikiern ietekmet valsti speki esotas tiesibas, jedziens "sabiedribas intereses': 
pirvaldes uzdevurniem un no atbildibas caur tiesibirn ietekmejot ari valsts iedzi- Jipiezirne, ka likumu un citu tiesibu 
par to izpildi. Tiipat Sajii likurnii noteikts, votaju dzivi un valsts attistibu. aktu pieqernSanas procesuiili kartiba 
ka valsts ~iirvalde ir paldauta likumam Tii kii visas Satversme noraditis netiks aplakota. Lai gan tiesibu aktu 
un tiesibam un tB darbojas sabiedribas amatpersonas kopigi, bet katra savas pieyemianas kjrtibas un amatpersonu 
intereses norrnativajos aktos noteiktiis kornpetences robetas isteno tautai pie- kompetences robeiu ieverotana pati par 
kompetences ietvaros. Valsts piirvaldes deroio suvereno varu, var secinat, ka sevi atbilst sabiedribas interesem, tomer 
pauautibu likumarn un tiesibam iespe- jebkurai 50 amatpersonu ricibai, tai aptaubams, ka, pat ieverojot pare- 
jams saprast Saurikii un plaSiikii nozime. skaita parvaldes ~ ~ d ~ ~ ~ u  definesanai, dzeto kartibu, var tikt pieqemti sabied- 
Saurikii nozirne tiesiskarn jabat katrarn ir jabs no tautas jeb sabiedribas intere- ribas interesem neatbilstoti tiesibu akti. 
atsevitkarn piirvaldes lemurnarn (admi- Su viedolda pamatotai. Saja vietl rodas Kad- prasibiim tad batu jaatbilst 
nistrativarn aktarn), bet plaiaka nozirne jautajums - kas ir sabiedribas intereses valsts parvaldes uzdevumarn, lai varetu 
ari katrarn valsts parvaldes uzdevurnam masdienu LatvijA un cikta' tiis ies~ejarns sacit, ka tas atbilst sabiedribas jeb tautas 
jabot tiesiskam, ar tiesiskurnu saprotot So definet, balstoties uz s ~ e k a  esotajiem k, suveren,~ nesejas interesem? ~i 
uzdevurnu atbilstibu Satversmei un sa- tiesibu aktiem. kii tautu veido atseviiki cilveki, valsts ie- 
biedribas interesem. Tiipec jautajurnarn 
par valsts piirvaldes uzdevumu tiesisku- 
mu gribu pieversties nedaudz sikiik. 

Saskaqa ar Satversmi Latvija ir ne- 
atkariga dernokriitiska republika, kurii 
valsts suverenii vara pieder Latvijas tau- 
tai. Nozirnigiikais veids, k% Latvijas tauta 
isteno savusuvereno varu, ir Saeirnas ie- 
veleiana, jo Saeirnai pieder likurndoia- 

Sabiedribas intereses 
Sarnera bieii tiesibu aktos lietoti je- 

dzieni 'Sabiedribas interesesl:'Sabiedribas 
vajadzibas': "Latvijas valsts un tautas inte 
reses': Lai neraditu neskaidribu par lieto 
jamiem jedzieniern, batu pareizi pieqernt, 
ka, neraugoties uz grarnatisko atSl$ribu, 
visi noraditie jedzieni, k% ari jedziens 

dzivotiiji, tautas jeb sabiedribas intereses 
veido t h  atseviiko cilveku intereses, kas 
kopi as vairurnam no vipiern. STS atsevis- . 
ko cif~Eku kopig& interem ir mkaititas k 
Satversrnes 8.nadaB 'Gilveku pmat-  
tiesibas" on kopurna atspogulo cilveku 
dabisko velrni dzivot labkliijiba, kii ari at- 
kliij labklajibas norrnativo saturu. Tiitad 

x.3.J 
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merbm jBat sabiedribas labklajibas bei- 
cinHSanai, ieskaitot ne tikai materialo lab-. 
klajibu, bet ari cilveku garigo labkliijibu, . 
jo ne velti valsts pienakums ir aizsargat 
ari cilveku godu un ciepu. Turklat jebku- 
ram parvaldes uzdevumam jabiit ne tikai 
sabiedribas labklajibu veicinofam, bet ari 
valsts demokratisko iebrtu stiprinogam, 
jo tikai demokritiska valsts iekarta var 
attistities patiesa cilveku labklajiba. 

Lai definetu sabiedribas interesem 
atbilstoiu valsts parvaldes uzdevumu, 
jau iesakumii biitu japarbauda ta atbil- 
stiba Satversmei iepriekS minetaja grie- 
zumi - atbildot uz jautajumu, kH tieSi 
valsts parvaldes uzdevums veicinas sa- 
biedribas labklajibas pieaugumu, demo- 
kratiskas valsts iekartas nostiprinaSanu 
un vai, pildot So uzdevumu ieceretaja 
veida, nepamatoti netiks ierobefota 
kada no Satversmes 8.nodaIa uzskaitita- 
jam cilveka pamattiesibam. 

Piemeram, Satversmes 105.panta no- 
teikts, ka ipdumu nedrikst izmanot pre- 
teji sabiedribas interesem, bet ipaSuma 
tiesibas var ierobetot vienigi saskaqa ar 
likumu. Lai ari tie& nav pateikts, tom& 
secin-s, ka ari likumam, ar kuru ipa- 
Suma tiesibas tiek ierobehtas, jabiit pie- 
pemtam sabiedribas intereses. Esam at- 
griezuSies pie jautiijuma, kadas tad ir tiis 
sabiedribas intereses, kuru del ir pielauja- 
mi ipaSuma tiesibu ierobeiojumi. Kg jau 
ieprieki noradits, sabiedribas intereses 
p i r d r t  ir tas, kuras kopigas vairumam 
valsts iedzivotaju un kuras ka cilveka pa- 
mattiesibas ietvertas Satversme. 

Nekustama ipaSuma tiesibu 
aprobeiojumi 

Lai turpmakais izklasts batu uz- 
skatamaks, pieversiSos tikai nekustama 
ipaSuma tiesibu aprobefojumiem. Kg 
secinams no Satversmes &nodalas, ne- 
kustama ipaSuma tiesibu aprobetojumi 
biitu pielaujami, galvenokart lai aizsar- 
gatu cilveku dzivibu, veselibu un tiesibas 
dzivot labveliga vide. Raugoties no Sada 
viedoua, par atbilstoiiem Satversmei un 
sabiedribas interesem uzskatami biiv- 
noteikumos un teritorijas pliinojumos 
ietvertie nekustamii ipaSuma aprobeio- 
jumi, kas versti uz to, lai nodroSiniitu 
droSu un veseligu majoyu biivniecibu, 
ka ari iedzivotaju veselibai labveligu dzi- 
ves vidi, pasargqot tos no raioSanas ob- 
jektu un citu faktoru kaitigas ietekmes. 

Ipatnejs stiivoklis ir izveidojies at- 
tieciba uz tiem nekustama ipaSuma lie- 
toganas tiesibas aprobeiojumiem, kas 
saistiti ar kultiiras piemineklu aizsar- 
dzibu. KopS Rigas vesturiska centra aiz- 
sardzibas likuma spek2 st&SanBs papil- 
dus jau pierastajam un samera precizi 

~glamentttajam "kultiiras un vestures 
piemineua" statusam ir pievienojies vel 
viens biitisks ipaSuma lietoganas tiesi- 
bas aprobefojums - "kultiirvk?sturiskas 
ertibas" statuss, kas uz mintta likuma 

pamata noteikts gandriz visim Rigas 
vesturiskaja centra un t& tuvakaja aiz- 
sardzibas zona ietilpstoSajarn ekam. 

Si aprobetojuma dC1, lai ipaSnieks ie- 
giitu tiesibu, piemeram, savu veco pus- 
sabrukuSo un dzivoSanai nepiemeroto 
eku nojaukt un uzcelt jaunu, kas biitu 
droSa un veseliga, vipam tiek uzlikts 
par publisku pienakumu uz sava rebna 
pasiitit ekas kultiirvesturisks vertibas 
novertejumu un sagatavot ipduma attis- 
tibas piedaajumu. Turklat, pat ja nover- 
tejumu veikuSa specialists viedoklis biis 
tads, ka ekai nav biitiskas kultiirvesturis- 
kas vertibas, attiecigajam amatpersonam 
var biit cits uzskats un ipaSnieks var sa- 

biitu atvasinama no Satversmes 115. 
panta, kas noteic, ka valsts aizsarga ik- 
viena tiesibu dzivot labveliga vide. Ar 
jedzienu "labveliga vide" butu saprota- 
ma tada vide, kas labveligi ietekme gan 
cilveka fizisko veselibu, gan ari garigo 
labsajiitu, piemtram, ar arhitektoniski 
kvalitativi apbiivetu publisko artelpu. T i  
ka valsts parvaldei uzticeto sabiedribas 
lidzelJu apjoms ir ierobeZots un nav ie- 
spejams istenot visas velmes, priekSroka 
biitu dodama tiem valsts uzdevumiem, 
kas versti uz tautas fiziskajai veselibai 
labveligu apstalJu radilanu, jo neviens 
cilveks nav spejigs ilgstoSi dzivot fizis- 
kajai veselibai kaitiga, kaut ari arhitek- 
toniski kvalitativa vid& bet ir spejigs 
veiksmigi dzivot, radit un audzinat pec- 
nacejus veseliga vide, kas arhitektoniski 
nav tik kvalitativa, kii varbiit datiem 
profesionaliem gribetos. 

Neviens cilvdks nav spd'igs ilgstoii dzivot 
fiziskajai veselibai kaitigd, i aut ari arhitektoniski 
kvalitativd vidir, bet ir spejigs veiksmi i dzivot un 

audzindtpdcndcirjus veseligd vide, kas ar f itektoniski nav 
tik kvalitativa, kd daiiem profesiond\iem gribdtos. 

pemt atteikumu vecas ekas nojaukianai 
un jaunas &as biivniecibai. 

Tadqadi pastav iespqa, ka ipalnie- 
kam, kuram pieder veca, savu laiku no- 
kalpojusi dzivojami eka ar nelielu stsvu 
skaitu, tiek liegta iespeja uzbiivet jaunu, 
miisdienu droiibas un veselibas prasibiim 
atbilstoiu dzivojamo eku ar lieliiku stavu 
un dzivouu skaitu vieta, kur teritorijas 
plHnojums to pielauj, tikai tap&, ka, pec 
daZu amatpersonu viedoua, Sai vecajai 
ekai piemit kultiirvesturiska vertiba. 

Meginasim uz So stiivokli paraudzi- 
ties no Satversmes un Valsts parvaldes 
iekartas likuma viedoua. Kg jau ie- 
priekS secinats, katram valsts parvaldes 
uzdevumam jabtit atbilstoSam Satver- 
smei un sabiedribas interesem. TieSi 
no Sada aspekta apliikojami ari valsts 
parvaldes uzdevumi kultiiras un vestu- 
res piemineuu aizsardzibas joma. T& ka 
valsts parvaldes kopejais uzdevums ir 
iedzivotaju labklajibas nodroSinaSana, 
jaizvertt, kada loma Sobrid Si uzdevu- 
ma izpilde ir kultiiras un vestures pie- 
mineyu aizsardzibas funkcijai un kadas 
tieSi sabiedribas intereses ar So funkciju, 
ka ari Sis funkcijas ietvaros noteiktajiem 
ipaSuma aprobetojumiem tiek ieverotas 
un aizsargatas. 

TadejBdi secinams, ka ari KUltUra 
@mine@u atbils 7 
sabiedribas 
ciktal ta nenonak pretZFiCai 
tiesibam uz dzivibu un veselibu. f 

Tagad apliikosim paSreizSjo stavokli 
KultiiraS piemineuu aizsardzibas joma 
ari no valsts parvaldes principu viedok- 
la. No labas parvaldibas principa un sa 
biedribas intereSu viedoya, valsts p8r 
valdei biitu javeicina Rigas centra vecd 
mazstsvu, dzivoSanai nepiemeroto ek 1 
aist8Sana ar jaunam, miisdien-nn 
lieliiklm dzivajam- ek-. Sadas valsts 
parvaldes ricibas rezultata pilsetas iedzi- 
votiji iegiitu ne tikai jaunus dzivoyus, 
bet ari izveidotos dzivoianai labveligaka 
vide, lietderigiik tiktu izmantotas pilse- 
tas zemes platibas un esoSas komunika- 
cijas, lielakam cilvtku skaitam biitu er- 
tak noyiit lidz darbavietam, pabpenis- 
ki samazinatos majokju cenas. Turklat 
visi Sie sabiedribas interesem atbilstoSie 
mCrl+ tiktu sasniegti tikai ar privatiem 
lidzeuiem. Japiezime, ka Latvijas valsts 
parvalde pirmspadomju l a i b  ta ari riko- 
jas, tolaik Riga bija miira eku iecirknis, 
kur bija aizliep r ebmEt  wc& 1 

I 
tikai nevis ar noliiku tfis saglabat 

tern& @Bbm un lie- 
1 ~ 6  ieSi ar Sgdu valsts 
parvaldes pieeiu saviem uzdevumiem 

Kultiiras piemineuu aizsardzibas baretu biit Lkaidrojami lielie pirmskara 
funkcija ka valsjs parvaldes uzdevums Latvijas sasniegumi tautsaimniecibi~. I 
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Skaidrojumi. Viedokli 
-okli va,etu raksturot kii ph- 

radoksdu - ipainieks, kas par priviitiem 
&zeuiem grib uz savas zemes uzbiivet 
miisdienip, dzivosanai un veseli- 
gu dzivojamo eku, tadejadi radot sabied- 
ribas interesem atbilstoSu pozitivu efektu, 
kas pilniba veicinatu Satversme noteikto 
cilveku pamattiesibu ieveroianu, b ari 
atbilstu valsts parvaldes merbm un a1 
stiprinitajam valsts attistibas plharn, n a v  
tiesigs to darit, jo Sis ipdnieka tiesibas ir 

>robdotas cita, varetu pat teikt - p a  
)ta, valsts phaldes  uzdevuma labad. 

Ja Sads stiivoklis saglabiisies, ir sa- 
gaidams, ka agrak vai velak no ipaSnieku 
puses tiks c&as prasibas pret valsti par 
zaudc?jumiem, kas tiem raduSies tadel, ka 

ipaiums ir apgriitinats "sabiedribi 
lu~rcese~': nosakot tam "kubwtstail~i 
k s  vertibas" statusu, Nav Saubu, ka Sada 
veiaa$a36a's t&s apmierinitas, jo valsts 
pmaldes pienakurns atlidzinat zaudyu- 

,a ipaS, 
ribas interes I ir atzit &pat 
ir skaidrs, ka kopejais izmaksajamo at- 
lidzibu apmers, pemot vera apgriitinatas 
Rigas teritorijas platibu, ka ari ipaSumu 
cenas, biis ieverojams. Ari no sabiedribas 
lidzelJu izlietojuma lietderibas viedoua, 
stavoklis veidojas tikpat paradoksals - 
uzturot valsts parvaldes funkciju kultiiras 
piemineuu aizsardzibas joma, tiek tereti 
ieverojami sabiedribas lidzeui, bet darbi- 
las rezultata tiek radits nevis sabiedrit 

~dbkl&jibu veicinoSs pozitivs ekonomisn 
efekts, bet gan pienakums atlidzinat zau 
dejumus, kas, protams atkal tiks darits 
no rsaprotams, ka 
lietderig&k Sos lidzeuus biitu izmantot 
nevis zaudejumu atlidzibai, bet ieguldit, 
piemeram, BdB socido majoyu vai in- 
f r a s t r d r a s  attistibas programma. 

Var, protams, iebilst, ka stingri Rigas 
vesturisb centra aizsardzibas noteiku- 

mi veicina Rigas atpazistamibu pasaule 
un Nristu piesaisti, tomer savu iedzivo- 
taju interesem jabtit tuvakam un nez ka- 
pCc ievCrojamu dalu no Rigas vesturiska 
centra par tiirismu atbildiga valsts iesta- 
de nemaz neiesaka apmeklet, jo ta ir bis- 
tama Nristu ipaiumam un veselibai. 

Nobeidzot gribu piebilst, ka miis- 
dienu Mri mainigajos apstauos perio- 

@maldes uzdevuma jega un atbilstiba 
lo Satversmes izrietogajiem valsts par- 
aldes merbem, lai pec iespejas vairak 
ekmetu galvenli valsts pastiiveianas uz- 
levuma - sabiedribas labkliijibas - n 
koSinHSanu, kas pangkams, tikai UII 

ienigi veicinot iedzivotaju brivu eko- 
iomisko un sabiedrisko darbibu, b ari 
abiedribas lidzelJu lietderigu izlietoia- 
iu sabiedribai vajadzigam valsts funk- 
i j h ,  kas tik mazai valstij ka Latvija :- 
pikwmigi. 

Akademiska dzive 

Svarigakais par skirejtiesam Baltija 
Aptuveni pec nedelas, l.jiinij8, Rigas Juridiskajii augstskolii (RJA) norisinlsies starptautiska konference par  

fkirejtiesiirn Baltijii, vienkopus pulcejot gan akademisko apr indu p8rstiivjus, gan praktizejofus juristus n e  vien 
n o  Latvijas, Lietuvas u n  Igaunijas, bet ari  n o  citiirn kairniqvalstim, ieskaitot Zviedriju, Krieviju u n  Baltkrieviju. 

Konferenci atklas tieslietu ministrs 
Gaidis BerzigS un RJA goda profesors un 
pirmais rektors Jans Rambergs, kurS ir 
pazistams b nacionalu un starptautisku 
Sbrytiesu tiesnesis, ari Londonas Starp- 
tautiskas SFrejtiesas loceklis. Savubrt at- 
bilstoii apstiprinatajai programmai kon- 
ferences norise planota tetros panelos. 

Proti, vispirms paredzeta diskusi- 
ja par s p e b  esoSajam tiesibu normam, 
kas regule Skirejtiesu darbibu, ka ari par 
priekilikumiem grozit atseviikas nor- 
mas (Sis jautajums ipaii aktuals ir Lat- 
vij8, kur paSlaik oficiali ir registretas 122 
Skirejtiesas). Saja dala refer& plrsta j i  
no visam trim Baltijas valstim, tadejtidi 
sniedzot visaptveroSu ieskatu par tiesibu 
ietvariem apskatamaja region& 

N&amk, otras paneldiskusijas te- 
matika ir loti plaia. T i  veltita Sbrejtiesas 
ligumam, un Saja dala cerets rast atbildes 
uz tik biitiskiem jautiijumiem kii, pieme- 
ram, kadel patlaban stridu noreguleia- 
na Sbrejtiesii tiek uzskatita par vienu no 
veiksmigakajiem stridu risinaSanas vei- 
diem? Kg veicinat, lai liguma noslegianas 
laika puses taja paredz atrunu par iespeja- 
mo stridu norepleianu Sbrejtiesfi? Ka Si 
atruna nosaka Sbrejtiesas darba norisi un 
robebs? Kapec Si atruna ir tik svariga? 

Konferences treSBs diskusijas tema 
atvileta Sbrejtiesas nolemumu izpildei. 
Piemeram, Latvijas Civilprocesa likuma 
528.pants noteic, ka Skirejtiesas nole- 
mums nav parsiidzams un par to nevar 
iesniegt protestu. Tatu kadel gan tad ro- 
das jautajums par nolemuma neizpildi, 
un kadi SajH gadijumii ir nosacijumi pie- 
pemta nolemuma izpildes atteikSanai? 
Kada ir valsts tiesu loma Saja procesi? 
Ar kadam griitibam saskaras stridus pu- 
ses, meginot pangkt nolemuma izpildi? 

Savukiirt konferences nosleguma 
dala planots diskutet par Sbrejtiesu ie- 
guldijumu jomH (anglu valoda to ap- 
zime ka investment arbitration). Visas 
tris Baltijas valstis cinas par ieguldijumu 
piesaisti to ekonom&. AtseviSkos stra- 
tegiskos sektoros, tados b energetika, 
iidensapgade, telekomunibcijas utt., 
nevar iztikt bez arzemju kapitala piesais- 
tes. Turklat loti bieZi k2 viena no pusim 
ieguldijumu stridos ir valsts. Kg pasargrit 
abu iesaistito puSu intereses Skirejtiesas 
procesa? Sie un citi lidzigie jautijumi 
bus piedaviitas diskusijas centrs. 

Jaatzime, ka daudzi konferences da- 
libnieki ir atziti specialisti Sbrejtiesas 
jautajumos ne tikai paSm3jiis, bet ari ir- 
valstis, un tie parstav klientus vai ari dar- 

bojas k% SbrejtiesneSi gan nacionilajos, 
gan starptautiskajos procesos (piemeram, 
UNCITRAL 1985.gada Paraugnoteiku- 
mu par Starptautisko SFrejtiesu 1.pants 
noteic, ka par starptautisku uzskata tadu 
stridu, kur stridus puses n& no d a G d h  
valstim vai kur Sgrejtiesa atrodas cita val- 
sti neka valsts, kur puses veic saw uzpe- 
mejdarbibu, vai ja biitisbs puSu liguma 
dalas izpilde norisiniijk cita valsti, vai ari 
ja puses vienojas, ka stridus prieumets 
attiecas uz vair& n e b  vienu valsti). 

So starptautisko pasakumu RJA or- 
ganize sadarbibii ar Latvijas Tirdznieci- 
bas un riipniecibas kameras Sbrejtiesu 
un advokiitu birojiem "Liepa, Skopi- 
ga 1 BORENIUS': "Skudra & Udris" un 
"Sorainen Law Offices: bet informativo 
atbalstu sniedz "Jurista Vards". 

Registriicijas termipi dalibai kon- 
ference ir 28.maijs. Sikaka informa- 
cija par konferenci un pilna tas prog-. 
ramma jau ir pieejama RJA interneta 
mftjaslapa http://flpbook.rgsl.edu.lv/ 
(japiebilst, ka konference norisinasies 
anglu valodi), bet papildu informiici- 
ju var sapemt, siitot e-pastu uz adresi: 
arbitmtion2007@rgsl.edu.lv. 

Galina Zukova, 
RJA asocieta profesore 


